TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAYL. PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES,

DIECIUEVE (19) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024)

PROYECTO DE LEY No.369 DE 2024 CAMARA,

“Por medio de la cual se modifica el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. El presente proyecto de ley tiene por objeto adicionar los municipios
incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y zonas de amortiguacion,
dentro de aquellos en los cuales se priorizarad el disefio, financiamiento y ejecucion
de proyectos de inversién viabilizados y registrados en el banco de proyectos de
inversion de obras por impuestos, propuestos por contribuyentes y entidades
publicas de cualquier nivel.

Esto, con el fin de fortalecer la inversién en obras y proyectos, especialmente
relacionados con adecuacién, mantenimiento y mejora de vias terciarias, en
municipios de las zonas cafeteras de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca, ubicadas en las estribaciones Central y Occidental de
la cordillera de los Andes.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 800-1. Obras por impuesto. Las personas naturales o juridicas obligadas a
llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos
brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, podrdn
celebrar convenios con las entidades piiblicas del nivel nacional, por los que
recibiran a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, en
los términos previstos en la presente disposicién. Los compromisos de inversion
adquiridos en estos convenios no podran superar el treinta por ciento (30%) del
patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se tendrd en cuenta el
patrimonio del afto inmediatamente anterior a la suscripcién de los mismos. En caso
de que los aspirantes no hayan tenido ingresos en el aiio inmediatamente anterior
por encontrarse en periodo improductivo, la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART) podra autorizar la realizacién de los proyectos a los que se refiere la presente
disposicion, si verifica que el contribuyente puede otorgar garantias suficientes
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para la ejfecucion del proyecto, a través de sus vinculados econémicos o de entidades
financieras a aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucién de proyecios de
trascendencia econémica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en los municipios
incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero - PCC (municipios de las
zonas cafeteras de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca ubicadas en las estribaciones Central y Occidental de la cordillera de los
Andes) y zonas de amortiguacién, relacionados con agua potable y saneamiento
basico, energia, salud ptiblica, educacién publica, bienes piblicos rurales,
adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios
ambientales, tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura
deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo
de conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeaciéon, preparacién, ejecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, segiin el caso. También podran ser considerados
proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las Zomac o en los
municipios incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y zonas de
amortiguacion, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovaciéon del
Territorio, resulten estratégicos para la reactivacién econémica y/o social de las
Zomac, de las zonas ubicadas en el Paisaje Cultural Cafetero, algunas de ellas. Asi
mismo, accederdn a dichos beneficios los departamentos que conforman la
Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacién inferior a ochenta y cinco mil
(85.000) habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a treinta y uno
(31) de diciembre de 2022.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera levar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y
presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes
municipios definidos como Zomac o en los municipios incluidos en la Declaratoria
de Paisaje Cultural Cafetero y zonas de amortiguacién, asi como en los municipios
de los departamentos que cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso
anterior, que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad y la
renovacién territorial de estas zonas, su reactivacién econémica, social y su
Jortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El
contribuyente podrd proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberdn ser presentadas a esta
Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacién
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta se
tendrdn en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:
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1. Manifestacion de interés por parte del contribuyente. En cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en la presente
disposicion podra seleccionar de la lista de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o mas iniciativas o proyectos, para lo cual debera contar
con la aprobacion de su junta directiva o del érgano que haga sus veces y
manifestarlo mediante escrito dirigido a la ART y a la Entidad Nacional Competente
del sector del proyecto a desarrollar. En la misma manifestacién debera informar
desde qué etapa de estructuracién va a desarrollar el proyecto y los gastos de pre-
inversién y mantenimiento, en el caso de requerirse, adjuntando una propuesta de
costos de estas etapas, ast como la actualizacion y posibles ajustes al proyecto. En
los casos en que el contribuyente haya propuesto un proyecto, este tendra prioridad
para la ejecucién del mismo siempre que cumpla con todos los requisitos previstos
en la presente disposicion, a menos que un tercero ofrezca mejores condiciones para
su realizacién, en cuyo caso, la ART y la Entidad Nacional Competente realizaran
la valoracién de las propuestas e informaran los resultados a los contribuyentes.

2. Estructuracién de iniciativas por parte del Contribuyente. En los casos en que el
contribuyente haya manifestado el interés de estructurar una iniciativa, la entidad
nacional competente debera indicar y aprobar los estudios, diserios, costos y
tiempos, que debe realizar y cumplir el contribuyente para presentar la iniciativa
con el lleno de requisitos necesarios para tniciar el proceso de viabilidad, evento en
el cual estos costos seran incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacién de iniciativas. Posterior a la manifestacidn del interés por parte del
) contribuyente sobre una o mas iniciativas, la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) realizaran los tramites necesarios
para emitir los conceptos de viabilidad del o los proyectos conforme con la
normatividad vigente.

4. Aprobacion para la suscripcion del convenio. Emitidos los conceptos de viabilidad
del proyecto, la ART aprobard mediante acto administrativo la suscripcién del
convenio para la ejecucion del proyecto, contra el cual no procedera recurso alguno.

5. Suscripcion del convenio. Posterior a la aprobacién por parte de la ART, la
Entidad Nacional competente procederd a la suscripciéon del convenio con el
contribuyente, para la ejecucion del proyecto. Por medio de dicho convenio, el
contribuyente se comprometerd a desarrollar el proyecto a cambio de una
remuneracion que ser@ pagada por medio de Titulos para la Renovacién del
Territorio (TRT), una vez sea entregado el proyecto a satisfaccién a la entidad
nacional competente. En los casos en que la ejecucion del proyecto sea superior a un
(1) afio, el convenio podra prever el pago contra la entrega de los hitos que se
establezcan en el mismo. El convenio estara regido por el régimen aqui previsto y
en su defecto por las normas de derecho privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracion del convenio estard sujeta a las siguientes
reglas:

a) Interventoria. La Entidad Nacional Competente determinara los casos en los
que se requiera la contratacion de una interventoria sobre el bien o servicio,
cuyo valor debera estar incluido dentro del costo del proyecto, caso en el cual
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b)

d)

g)

h)

deberda ser seleccionada y contratada por la Entidad Nacional Competente. Los
pagos de la interventoria los realizara el contratista conforme con lo pactado
en el convenio de obras por impuestos.

Supervision. La Entidad Nacional Competente realizard la supervision del
convenio de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

Garantias. La Entidad Nacional Competente debera establecer la suficiencia
de las garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto, la
estabilidad de la obra calidad y correcto funcionamiento de los bienes segun
corresponda.

El contratista deberd constituir las garantias exigidas para la ejecucion del
proyecto, en caso de realizarlo directamente, o deberd exigirles a los terceros
dichas garantias en los términos definidos en el convenio. En todo caso, las
garantias constituidas deben ser aprobadas por la Entidad Nacional
Competente. Tratdndose de pélizas, las mismas no expiraran por falta de pago
o por revocatoria unilateral y deberan ser aprobadas por la Entidad Nacional
Competente al proyecto de inversion.

Naturaleza de los recursos para la ejecucion del proyecto. Los contribuyentes
realizaran los proyectos con recursos propios, cuyo tratamiento
corresponderd a la naturaleza juridica del contribuyente.

Subcontratos. En caso que el contribuyente deba subcontratar con terceros
para la realizacién del proyecto, a dichos contratos les serd aplicable el
régimen de contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del
contribuyente y no vincularan a las entidades publicas que suscriban el
convenio principal.

Condiciones del Convenio y de los subcontratos. EI Convenio y los subcontratos
que deba suscribir el contribuyente para la ejecucion del mismo deberdn ser
realizados a precios de mercado. El reglamento establecerd las condiciones
bajo las cuales se dard cumplimiento a la presente disposicién, asi como los
casos que exijan la contratacion de una gerencia de proyecto.

En caso de que los subcontratos sean celebrados con vinculados econémicos del
suscriptor, el respectivo convenio sefialard las condiciones bajo las cuales se
garantizard la transparencia en la ejecucién y la definicién de los costos del
proyecto.

Ejecucion directa por parte del contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente desarrolle el proyecto, los bienes y servicios que incorpore serdn

valorados a precios de mercado, de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Los convenios
celebrados de acuerdo con lo previsto en la presente disposicién, tendran el
tratamiento tributario y contable que les corresponda segiin su naturaleza y
las normas que resulten aplicables. En tal medida, los convenios se entenderdn
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efectuados en desarrollo de la actividad productora de renta del contribuyente,
quien para estos efectos no necesitard ampliar su objeto social.

Sin perjuicio de lo anterior, los convenios no estardn sometidos a retencion y/o
autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Las obras por impuestos no tendran derecho a los beneficios establecidos en los
articulos 258-1 y demdas consagrados en el Estatuto Tributario.

Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que implique la
modificacion del convenio de obras por impuestos, debera ser aprobado por la
Entidad Nacional Competente previo visto bueno de la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART} y el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). El
convenio preverd, ademdas, los efectos de los eventos eximentes de
responsabilidad, ast como la matriz de riesgos del convenio. El convenio
desarrollara los efectos de los eximentes de responsabilidad de fuerza mayor y
caso fortuito. El Gobierno nacional establecerd el procedimiento para su
declaratoria.

J) Cesiones. Los convenios de obras por impuestos podran ser cedidos previa la

aprobacion de la Entidad Nacional Competente.

k) Incumplimiento. En el convenio se pactaran las multas y sanciones aplicables

D

por el incumplimiento del contratista. Para su imposicion, la Entidad Nacional
Competente del proyecto de inversidon, deberd aplicar el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o
sustituya.

Régimen juridico aplicable y solucion de controversias contractuales. Los
convenios celebrados de conformidad con la presente disposicién se regiran
por las normas de derecho privado. En los convenios podrdn incluirse
clausulas compromisorias que se regiran por lo establecido en la Ley 1563 de
2012 o la que la modifique o sustituya.

m) Publicidad. En un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las

inmediaciones del proyecto respectivo, el contribuyente deberd colocar una
valla publicitaria en la cual informe al piiblico el proyecto que le ha sido
asignado, el nombre del ejecutor y de sus beneficiarios efectivos, el tiempo de
glecucion y la pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto. La
valla debera mantenerse aiin en caso de incumplimiento, durante el tiempo de
gjecucion del proyecto segun el caso y el tiempo adicional que se indique en el
convenio.

n) Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Autoricese al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales serdan usados
como contraprestacion de las obligaciones derivadas de los convenios de obras
por impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de negociables. El Gobierno
nacional reglamentara las condiciones de los TRT y los requisitos para su
emision.
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Los TRT una vez utilizados, computaran dentro de las metas de recaudo de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos titulos, podran
ser utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto sobre la
renta y complementarios.

PARAGRAFO 1°. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto del
impuesto sobre la renta, podran asumir el pago de las mismas a través de los TRT.

PARAGRAFO 2°. El mecanismo previsto en el presente articulo podrd ser usado
| de manera conjunta por varios contribuyentes para la realizacion de un mismo
proyecto.

PARAGRAFO 3°. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS)
aprobara el cupo maximo de aprobaciéon de proyectos, a cargo de los cuales se
podrdan celebrar los convenios establecidos en la presente regulacion.

PARAGRAFO 4°. Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se
refiere la presente disposicion, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud
de mandato legal, acto administrativo o decisién judicial. Adicional a lo anterior,
las empresas dedicadas a la exploracién y explotacién de minerales e hidrocarburos,
y las calificadas como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria,
no podran desarrollar proyectos de infraestructura fisica que tengan relacién de
causalidad con su actividad generadora de renta.

PARAGRAFO 5°. La presente disposicién serd reglamentada, en su integridad, en
un término de (seis} 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 6°. La referencia al mecanismo de obras por impuestos realizada
por el articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este articulo.

PARAGRAFO 7°. Lo dispuesto en este articulo también serd aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacion
economica y/o social de la Nacibén, asi no se encuentren en las jurisdicciones
sefialadas en el inciso segundo de este articulo, por lo que no requeriran
autorizacién de la ART. Lo anterior solo procederd respecto de aquellos proyectos
que cuenten con la aprobacion previa del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico,
para lo cual se tendra en cuenta la certificacion del cupo méximo aprobado por el
CONFIS, al que se refiere el pardgrafo 3 de este articulo y para lo cual el Ministerio
referido deberd aprobar un porcentaje minimo de ese cupo para las obras que se
realizardn en los territorios definidos en el inciso sequndo de este articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo, incluyendo las
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi
como el porcentaje minimo a que hace referencia el inciso anterior.
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PARAGRAFO 8°. El mecanismo de pago de obras por impuestos de qgue trata el
presente articulo seré aplicable en los territorios PDET y ZOMAC del Distrito
Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, stempre
y cuando se cumplan las previsiones de que trata el Capitulo Il del Decreto Ley 893
de 2017. De cumplirse lo establecido en el presente pardgrafo, no se requerira la
autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni se tendrd en cuenta el
monto total de los recursos correspondiente al impuesto sobre la renta a cargo de
las personas juridicas domiciliadas en el Distrito Especial Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. En cualquier caso, deberan cumplirse
los requisitos establecidos por el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 o el articulo
800-1 del Estatuto Tributario, segtin corresponda.

ARTICULO 3°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, que indicard:

PARAGRAFO 9°. Para el caso de obras o proyectos que serén realizados en
municipios incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero (PCC) o zonas
de amortiguacion, se dara prioridad al disefio y/o ejecucion de proyectos referentes
al mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de vias terciarias en dichas zonas.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que reglamente lo
relacionado con la presente ley, en el término de seis (6) meses cantados a partir de
la entrada en vigencia de la misma.

PARAGRAFO. Para efectos de lo aqui dispuesto, el Gobierno Nacional modificard,
adicionaré y/o sustituird lo pertinente del Decreto 1625 de 2016 (Decreto Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1147
de 2020), o el que haga sus veces, especialmente su Titulo 6 (OBRAS POR
IMPUESTOS DEL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO) de la Parte 6
del Libro 1, con el fin de dar aplicacién e implementacién de lo sefialado en la
presente ley; de modo tal que, los municipios incluidos en la Declaratoria de Paisaje
Cultural Cafetero (PCC) y zonas de amortiguacion queden incluidos dentro de
aquellos en los cuales se priorizara el financiamiento de proyectos de inversién
viabilizados y registrados en el banco de proyectos de inversiéon de obras por
impuesto.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

S

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, miércoles, diecinueve (19) de junio de dos mil veinticuatro
(2024). - En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos
anteriores y sin modificaciones, el Proyecto de Ley No0.369 de 2024 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, previo anuncio de su
discusion y votacion, el dia jueves, trece (13) de junio de 2024, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.
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Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Segundo|
Debate, en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Proyecta: Emma Elizabeth Revel
Reviso: Alexander Belefio Urrea
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